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OPINIÓN Nº 127-2009/DTN

Entidad:
Ministerio de Salud - Dirección General de Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID)
Asunto:
Resolución de contrato
Referencia:
Oficio Nº 3462-2009-DIGEMID-DG-DAUM-ACCESO/MINSA
1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Director General de la DIGEMID (en adelante, la “Entidad”) formuló una consulta respecto de una de las causales de resolución de contrato.
Cabe precisar que, de acuerdo a lo indicado en la consulta, su absolución se realizará en atención al Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM (en lo sucesivo, la “Ley”) y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 084-2004-PCM (en lo sucesivo, el “Reglamento”
).

2. CONSULTAS Y ANÁLISIS

La Entidad formula la siguiente consulta:

Considerando que los certificados de BPM y de BPA tienen por finalidad cautelar la calidad de los productos adquiridos por las entidades públicas que hacen uso de las fichas técnicas aprobadas, ¿La pérdida de uno de los requisitos antes mencionados durante la ejecución contractual podría ser causal de resolución de un contrato? 
2.1 En principio, debe indicarse que, conforme lo establece el “Manual de Buenas Prácticas de Manufactura de Insumos de Uso Médico-Quirúrgico u Odontológico Estériles y Productos Sanitarios Estériles”, aprobado mediante Resolución Ministerial N.º 204.2000-SA/DM del 19 de junio de 2000, la aplicación de las Buenas Prácticas de Manufactura (BPM), por parte de los fabricantes, asegura que todos los lotes de los productos certificados han sido elaborados con materias primas de calidad adecuada, que cumplen con las especificaciones declaradas para la obtención del Registro Sanitario, que han sido envasados y rotulados correctamente y que los productos serán estables durante su vida útil, es decir, garantiza el cumplimiento de las normas técnicas en lo que se refiere al proceso de fabricación de los bienes de uso médico.
Por su parte, las Buenas Prácticas de Almacenamiento (BPA) acreditan que los establecimientos de importación, distribución, dispensación y expendio de productos farmacéuticos y afines, cumplen con el conjunto de normas mínimas de almacenamiento. 
2.2 Ahora bien, con relación a la consulta cabe señalar que, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 175º del Reglamento, la Subasta Inversa es la modalidad de selección por la cual una Entidad realiza la adquisición de bienes comunes y la contratación de servicios comunes a través de una oferta pública, en la cual el postor ganador será aquel que oferte el menor precio.
Al respecto, cabe precisar que estos bienes comunes son aquellos que, habiendo sufrido procesos de transformación, han sido estandarizados dentro del mercado o como consecuencia de un proceso de homogeneización, respecto de los cuales sólo cabe discutir su precio.

Asimismo, el artículo 176º del Reglamento sostenía que el CONSUCODE –ahora Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)- sería el encargado de aprobar las fichas técnicas de los bienes y servicios transables que podían adquirirse o contratarse bajo esta modalidad, observando las normas técnicas, metrológicas y/o sanitarias, así como la normativa aplicable, pudiendo ser objeto de modificación o exclusión, previo sustento técnico legal.

Al respecto, la Directiva Nº 006-2009-OSCE/CD
, Lineamientos para la aplicación de la modalidad especial de selección por Subasta Inversa, indica en su numera l5.6 que “Las fichas técnicas contienen las características y especificaciones técnicas o términos de referencia que debe tener determinado bien o servicio al momento de su entrega o prestación a la Entidad, con independencia de la cantidad, lugar, fecha y forma de entrega o prestación y demás condiciones establecidas en la proforma del contrato a suscribirse (…).” (El subrayado es agregado).
En ese sentido, se advierte que dichas fichas técnicas contienen las especificaciones técnicas de los bienes y/o servicios a contratar; por lo que constituyen condiciones no susceptibles de variación en la etapa de ejecución contractual.

2.3 De otro lado, el artículo 224º del Reglamento sostiene que cualquiera de las partes puede poner fin al contrato por un hecho sobreviniente a su suscripción, siempre que se encuentre previsto expresamente en las Bases, en el contrato o en el Reglamento.
Siendo ello así, se entiende que, si en la etapa de ejecución contractual, el contratista pierde alguna de las condiciones por las cuales la Entidad eligió su propuesta y posteriormente suscribió un contrato con él, aquella podrá resolver el contrato, siempre que ello se encuentre previsto en las Bases del proceso o en el contrato.
3. CONCLUSIONES
3.1 Las fichas técnicas de los bienes y/o servicios comunes contienen las especificaciones técnicas de los bienes y/o servicios a contratar; por lo que, constituyen condiciones no susceptibles de variación en la etapa de ejecución contractual.

3.2 Si en la etapa de ejecución contractual, el contratista pierde alguna de las condiciones por las cuales la Entidad eligió su propuesta y posteriormente suscribió un contrato con él, aquella tendrá la potestad de resolver el contrato, siempre que ello se encuentre previsto en las Bases del proceso o en el contrato.

Jesús María, 30 de noviembre de 2009
JUAN ANTONIO SILVA SOLOGUREN

Director Técnico Normativo 

AFRR/.

� 	Normas vigentes hasta el 31 de enero de 2009.





�  En principio, cabe precisar que las consultas que absuelve este Organismo Supervisor son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre contratación pública, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos, de conformidad con lo dispuesto por el inciso i) del artículo 58° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo Nº 1017, y la Segunda Disposición Complementaria Final de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 184-2008-EF. En ese sentido, las conclusiones de la presente opinión no se encuentran vinculadas necesariamente a situación particular alguna.


� Aprobada mediante Resolución Nº 168-2009-OSCE-PRE.





